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EL GASTO SOCIAL
COMO INVERSION SOCIAL

En Paraguay se entiende por gasto social, todos aquellos recursos
que el Estado asigna a la reduccién de la pobreza, el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblaciény a la potenciadon del

capital humano del pais>. Este gasto social es una inversion social,
pues define politicas publicas permanentes que posibilitan que
personas, sectores y grupos que no alcanzan el minimo para

vivir el dia a dia, puedan empezar a sumarse como ciudadanos,

y desarrollar sus capacidades y creatividad como personas.

En Paraguay, a pesar de la expansion de la inversion social en
los altimos afios (2003-2014), tanto en relacién al rPie (Producto
interno bruto) como al gasto total de la Administracién

Central —en el afo 2003 la inversion era apenas el 6 3% del

P1B, en 2014 se llegd al 11,2%, lo cual implica un promedio del
8,8% en los 11 afios— continuamos con niveles de inversiéon
social por debajo del promedio Latinoamericano y mas

aun, si se consideran los paises con mejores indicadores
sociales de la region que son Argentina, Brasil y Uruguay.

Si bien la evolucion positiva de la inversion social fue gracias
al aumento de los recursos tributarios, el pais presenta fuertes
restricciones para continuar con esa tendencia. La estructura
tributaria, compuesta por impuestos indirectos por un ladoy
regresivos por el otro, dificulta el aumento del financiamiento
de manera significativa y rapida para hacer que el Paraguay
pueda alcanzar al menos al promedio latinoamericano.

Dentro de estas inversiones, que son politicas pablicas, existen
areas de prioridad que debemos destacar, en las que son necesarias
mejorar la calidad de la inversién y la proteccién social, para que
cada dia la sociedad paraguaya disminuya la brecha de desigualdad,
y se establezcan politicas publicas que den oportunidades a cada
ciudadano y ciudadana, a fin de tener mejores condidones de

vida y garantizar su calidad desde el nacimiento hasta la vejez.

Por ello es necesario conocer y promover las politicas relacionadas
alos programas de Salud, Agua y Saneamiento, y de lucha contra la
pobreza, como son las trasferencias monetarias (Tekopord y Pension
a Adultos Mayores) y el apoyo a la Agricultura Familiar Campesina
para la produccién de alimentos y reduccion de la pobreza;

porque son areas prioritarias de politicas puablicas que deben ser
atendidas, mejoradas y aumentar la inversion en las mismas.

EL GASTO SOCIAL EN AMERICA LATINA
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SALUD

Segln la Organizacion Mundial de la Salud (oms), la salud es el
estado completo de bienestar fisico y social que tiene una persona.

En Paraguay la Atencidn Médica absorbe casi el 80% del gasto

en Salud. En lo que respecta a la actividad de Atencién Primaria
de la Salud (ars), alcanzé el 34% del gastoen2013 y33% enel
2014. Uno de los programas mas importantes, que tiene impacto
en la poblacion de menores ingresos, es el de las Unidades de la
Salud de la Familia (UsF), el cual tiene como meta fundamental
acercar ala poblacién mas pobre los servicios de

la atencion primaria de la salud y ademas

posee un enfoque integral y preventivo
de salud comunitaria, porlo cual es
necesario mejorar la composicién
de las mismas, como también
aumentar el nGmero existente.

En el 2014, la inversionen
Salud tuvo un promedio de
participacion del 19% sobre el
gasto social y del 1,7% del PiB.
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AGUA Y SANEAMIENTO

El saneamiento ambiental basico es el conjunto de acciones técnicas

y socioecondmicas de salud publica, que tiene por objetivo alcanzar
niveles crecientes de salubridad ambiental. Comprende el manejo
sanitario del agua potable, las aguas residuales, los residuos orgénicos
tales como las excretas y residuos alimenticios, los residuos sélidos

y el comportamiento higiénico que reduce los riesgos para la salud

y previene la contaminacién. Tiene por finalidad la promocién

y el megjoramiento de las condiciones de vida urbana y rural.

Los programas de Agua y Saneamiento representan un bajo
nivel de participacién en la inversién en proteccién social, y
en particular como uno de los componentes para la salud

de la poblacién. Segln calculos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
para lograr una cobertura completa
de aguay saneamiento, con
estandares de elevada calidad
para el agua, se necesitaria
invertir unos us$ 11392
millones de dblares entre
el 2016 al 2020,
representando cerca

del 4% del PiB.
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PROMOCION Y ACCION SOCIAL

Los gastos sociales en Promocién y Accién Social se dividen

en un importante namero de programas ¢ institudones. Los
programas mas importantes que estan en curso son: Tekopora,
Adultos Mayores y el de Produccién de Alimentos por la
Agricultura Familiar Campesina (PPA). Todas estas politicas estan
particularmente orientadas a familias en situacion de pobreza.

Tekopora: es un programa que consiste en la entrega de recursos
monetarios y de servicios a las familias en situacion de pobreza o
pobreza extrema a cambio de que é&stas cumplan con ciertos requisitos
asociados al mejoramiento de las capacidades humanas, que se
relacionan fundamentaimente con las areas de salud, educacién y
nutricién. El Programa inicié con una cobertura de 3.600 familias en el
2005 y hoy alcanza a cerca de 111.864 familias. De las mismas 7.760 son
de comunidades indigenas. El monto promedio que puede percibirun
hogar es de Gs.180.000 mensual, mientras que el costo de una canasta
minima de consumo alimentario es de Gs. 302.285 por persona. .

Fomento a la Produccién de Alimentos por la Agricultura
Familiar (PPA): El programa tiene por objetivo mejorar la calidad

de vida de las familias miembros de la Agricultura Familiar Campesina
(aFc), aumentando la produccién de alimentos inocuos y de calidad
que contribuyan a la nutricion, seguridad y soberania alimentaria y

que posibiliten mejoras en la economia local disminuyendo la pobreza
rural. Es un programa financiado en un 100% con recursos del estado. El
programa atiende unas 41.900 familias de las aproximadamente 200
mil familias de la AFc, lo cual solo representa el 24,5% de las mismas.

Pension Alimentaria para las Personas Adultas Mayores:+
Es un subsidio a personas adultas mayores en situacion de pobreza. Este
programa pasdé de una participacion del 14% de los gastos sociales en
Seguridad Social en el 2013, al 17% en el 2014. El programa

alcanzo6 a 88.606 personas (2014), lo que implicé un

aumento del 44% con respecto al 2013. En 2014,
el 67% de los beneficiarios residia en el area
rural, lo cual equivale a un aumento de 4,9
puntos porcentuales en relacion al afo
anterior. La transferencia mensual a
cada beneficiario corresponde al
25% del salario minimo vigente,
que significa apraximadamente
456.014 guaranies por cada

persona adulta mayor en el 2015.
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PROTECCION SOCIAL

Si el objetivo es reducir la pobreza y las desigualdades en el
Paraguay, la construccion de un sistema de proteccion social es
obligatoria para la agenda politica. Segin los compromisos de

la Agendade Accion de Addis Abeba (AAAAY, y con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (oDs), el Paraguay puede integrarse
mas al mundo, no solo a través del comercio y las finanzas.

Los ops de la Cumbre Especial sobre el Desarrolio
Sostenible del 2015 en Nueva York?, incluyen dos objetivos
relacionados de manera directa con la proteccion social.

El Objetivo 1 [Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo] incluye la meta de «poner en practica a nivel
nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccién social
para todos, incluidos niveles minimos, y lograr para 2030, una
amplia cobertura de los pobres y los vulnerables».

El Objetivo 8 [Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos] a través de la meta de «proteger los derechos laboralesy
promover un entorno de trabajo seguro y protegido para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular

las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios».

Los altos niveles de informalidad dejan fuera de los esquemas
contributivos a una parte importante de la poblacion ocupada y
las modalidades de trabajo en relacion de dependencia, donde
se encuentran ocupados los trabajadores de mayor nivel
educativo, hacen que el sistema termine siendo inequitativo.
Menos del 20% de la poblacién pobre ocupada, mayor de 18
afos, tiene seguro médico y/o aporta para la jubilacién.

Esta realidad laboral, junto con la ausencia
de politicas que protejan a quienes no
trabajan en el mercado, hace que los ninos,
ninas, adolescentes, jovenes, personas
adultas mayores y quienes viven en el
sector rural no cuenten con mecanismos
que les permitan afrontar los riesgos y
vulnerabilidades propios de la edad y de las
condiciones de vida en el campo. A |la baja
cobertura se agrega la fragmentacion de
los programas de politicas publicas, por lo
que el desafio es aumentar la coberturay
crear un sistema integrado de proteccién.



QUE HACER

Las politicas de proteccion soclal dirigidas a la poblacién en
situacion de pobreza y vulnerabilidad han sido fundamentales
en Ameérica Latina para, por ejemplo, mantener a los nifios y
nifias en la escuela y mejorar sus condiciones de salud.

Incluso, en algunos paises fueron determinantesen la
reduccion de la pobreza. En el Paraguay, menos del 20% dela
poblacién ubicada en los quintiles mas pobres cuenta con la
coberturade alguno de estos programas, como salud, agua

y saneamiento, o politicas publicas de inclusion social.

La permanencia en la escuela y los logros educativos, el aumento
de las coberturas de vacunacion y prevenciéon de enfermedades y el
mayor impacto de los programas de acceso al agua, de tratamiento
de excretas y basuras, pueden serimpulsados a través de una
buena coordinacién con los programas de proteccién social.

La prioridad debe ser la construccion

de un sistema integrado, dirigido a la
poblacion en situacion de pobreza y
vulnerabilidad; de manera que en el largo
plazo el pais cuente con una politica
integral y universal de proteccion social.
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